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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE OBRAS POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO SUMARIO DE ADECUACION DE DOS PISTAS DE TENIS Y
ACCESO EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL “JOSE JUAN RODRIGUEZ” DE OLULA
DEL RiO (ALMERIA).Cédigo Expediente n°: 2022/406940/006-002/00002

1. Introduccioén.

La reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobada mediante Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, constituyé un punto de inflexién en la garantia y proteccién de la
autonomia local.

El articulo 92.2 reconoce a los municipios competencias propias y el articulo 192.1 establece
que una ley regulara la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma, que se instrumentara a través de un fondo de nivelacién municipal, de caracter
incondicionado. Competencias propias y financiacién incondicionada constituyen la expresion
mas solida de la autonomia local.

La ley define la autonomia local, en los términos de la Carta Europea de Autonomia Local:
como el derecho y la capacidad para la ordenacion y gestion de una parte importante de los
asuntos publicos bajo la propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

El Estatuto de Autonomia, en el articulo 92.2, atribuye a los municipios un elenco de
competencias propias en plena coherencia con lo dispuesto en la Carta Europea: funciones
(ordenacién y gestion) sobre materias (una parte importante de los asuntos publicos). Dichas
competencias se ejerceran de acuerdo con el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

En cuanto a las modalidades de prestacion de servicios publicos, en el mismo sentido y con
analogo fundamento, la ley remite a la capacidad de autoorganizacion para la creacion,
organizacion, modificacién y supresion de actividades y servicios de interés general, sin mas
limites que la preservacion de los de caracter basico enumerados en el articulo 92.2.d del
Estatuto de Autonomia.

Se determinan en la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, las competencias y las
potestades de los municipios y de los demas entes locales como expresion propia de la
autonomia local. En el articulo 9 se establece que los municipios andaluces tienen, entre otras,
las siguientes competencias propias: 18. Promocion del deporte y gestion de equipamientos
deportivos de uso publico, que incluye: b) La construccion, gestion y el mantenimiento de
las instalaciones y equipamientos deportivos de titularidad propia.

Para el desarrollo de estas competencias las entidades locales tienen como instrumento
fundamental la posibilidad de contratacidon de los bienes, servicios y obras considerados de
utilidad publica y que afecten al interés comun.

Por consiguiente, el marco juridico basico de la contratacion publica esta integrado por las
siguientes normas fundamentales:
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« Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

« El Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP),
vigente en lo que no se oponga de modo expreso a la LCSP.

En la legislacién basica del Estado sobre régimen local encontramos algunos preceptos
que regulan la actividad contractual de las entidades locales. Concretamente la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) y el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por el Decreto de 17 de junio de 1955.

No obstante, dichas normas sélo se aplican con caracter supletorio a la LCSP y el
RGLCAP y siempre que no contradigan lo establecido en estas normas basicas.

2. Necesidad de la contratacion:

A los efectos de justificar la necesidad e idoneidad de la celebracion del presente
contrato de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se expone cuanto sigue:

a. Antecedentes

Olula del Rio cuenta aproximadamente con 6.258 habitantes censados. Dada la
situacion actual en lo referente a la despoblacion del interior de nuestra provincia y teniendo en
cuenta la necesidad de impulsar actividades que permitan la consolidacion de esta poblacién asi
como la atraccién de nuevos colectivos se hace necesaria, entre otras, la adopcion de medidas
tendentes a la mejora de las instalaciones deportivas.

b. Justificacion de la actuacion:

La base de las pistas de tenis fue demolida en mayo de 2019 por lo que la practica de
este deporte ha resultado infructuosa desde ese momento. La superficie de intervencion se
corresponde con la totalidad de la superficie de las dos pistas que asciende a 1.427,75 m2.

c. Objetivos de la actuacion.

Se propone la adecuacién de las dos pistas de tenis, incluidas en el complejo deportivo
municipal, ya que actualmente se encuentran con el firme en mal estado y no se pueden usar por lo que
es prioritaria su reparacion. También se propone la adecuacion del acceso al polideportivo por la calle
Ronda de Francia, acceso que da directamente a las pistas de tenis y a una zona de jardin del recinto.

d. .Objetivos especificos

1. Aumentar la oferta deportiva en la localidad.
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2. Consolidar a Olula del Rio como centro de servicios en la Comarca del Almanzora.
e. Pertinencia y calidad de la propuesta descrita y el diagndstico realizado:

Se ha previsto utilizar césped artificial como superficie de la pista de tenis. EI césped
sintético para tenis no solo tiene un bajo costo de mantenimiento, sino que también proporciona
un alto nivel de rendimiento y se puede utilizar durante todo el afio en todas las condiciones
climaticas posibles. El césped debe de tener el tamafio adecuado para minimizar las juntas.

En cuanto a la entrada por Ronda de Francia se prevé realizar una rampa accesible a
personas con discapacidad y cambiar la puerta con el mismo fin. Esta intervencién consiste en la
demolicién de la rampa existente y el levantado de la puerta actual para la instalacion de una
nueva puerta con medidas de paso accesibles y la ejecucién de una rampa con una pendiente
méxima del 12% en tramo recto y meseta de 1,50x1,50 m para que sea también accesible y
cumpla la normativa tanto la de accesibilidad como el Cddigo Técnico de la Edificacidn y
cualquiera otra actualmente en vigor en materia de acceso.

3. Objeto del contrato.

El objeto del contrato esta constituido por la ADECUACION DE DOS PISTAS DE
TENIS Y ACCESO EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL “JOSE JUAN RODRIGUEZ” DE
OLULA DEL RiO (ALMERIA) contemplado en el Pliego de Prescripciones Técnicas y en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

4. Anadlisis Técnico. Consideraciones técnicas y requerimientos.
Ver Pliego de Prescripciones Técnicas.
5. Analisis Econdmico

a. Viabilidad

La financiacién de las obras se hara con cargo al Remanente de Tesoreria del ejercicio
2021, actuacion incluida en la modificacion de crédito 1/2022 Incorporacion de Remanentes de
Crédito, aplicacion presupuestaria 1550.619.00 dotada con 67.400,00 euros y el resto de
8.000,00 euros en la modificacion de crédito 5/2022 lo que hace un total de 75.400,00 euros.

b. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera deben cumplirse los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Debe tenerse en cuenta que, el articulo 28 de Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la Informacioén Publica y Buen Gobierno,
establece que, constituye infraccibn muy grave en materia de gestion presupuestaria el
incumplimiento de estos principios.

El Ayuntamiento de Olula del Rio, tanto en la aprobacion del Presupuesto de
2022 como en la liquidacién del Presupuesto de 2021 ha cumplido los principios mencionados
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resultando una capacidad de financiacion positiva, ahorro neto positivo, el Remanente de
Tesoreria también positivo y situandose en un nivel de deuda por debajo del 30 % de los
ingresos liquidados en el ejercicio anterior. Ademas, el periodo medio de pago para el primer
trimestre de 2022 se sitlia también alrededor de los 30 dias con lo que se cumple con el principio
de sostenibilidad financiera.

Dado que el Ayuntamiento de Olula del Rio, por sus limitaciones técnicas y de personal,
no puede proceder a la ejecucion de las obras por si mismo, se requiere de la participacion de
empresas especializadas, no afectandose con esta actuacion ni a la estabilidad presupuestaria ni
a la sostenibilidad que exige el articulo 7.3 de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

6. Calificacion del contrato y analisis del Procedimiento

a. Calificacion del contrato

Se licita un contrato administrativo (art 25 LCSP 2017) de obras regulado en el art. 13.
de la LCSP 2017 en los siguientes términos: “Articulo 13. Contrato de obras.

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

I

3 a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la
= realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |.

; b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la
& entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto
£ de la obra.

Z

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econdmica o técnica, que tenga por
objeto un bien inmueble.

También se considerara «obra» la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o
sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

3. Los contratos de obras se referiran a una obra completa, entendiendo por esta la
susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las
ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y cada uno de los
elementos que sean precisos para la utilizacién de la obra.

Descripcion Observaciones Cédigo CPV
Esta division comprende:
Construccién. —las construcciones nuevas, obras de restauraciony | 45000000
reparaciones corrientes.
Reparacion y mantenimiento de instalaciones 45212290-5
deportivas
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Igualmente resultaran de aplicacion las demas disposiciones estatales, regionales y
locales que les sean aplicables; y en especial la siguiente normativa sectorial, a titulo enunciativo
y no limitativo:

a) Los criterios de accesibilidad universal y de disefio definidos en la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre contratacién publica; asi como al Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, que resulten
compatibles con el servicio y con las caracteristicas fisicas de las instalaciones y dependencias
dentro de éstas objeto de contrato.

b) Los criterios de sostenibilidad de y proteccién ambiental, conforme a las definiciones y
principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente de la Ley 16/2002, de 1 de julio,
sobre prevencion y control integrado de la contaminacién.

c) La normativa vigente en materia de prevencién de riesgos laborales, laboral, de
seguridad social y de seguridad, higiene y salud en el trabajo, y cualquier otra norma que le
corresponda segun normativa aplicable, asi como la se dicte en el futuro que se incorporara de
manera automatica al servicio siendo responsabilidad del adjudicatario su observancia y
adaptacion técnica a la misma en su caso sin que quepa reclamar nada por estos conceptos a la
entidad contratante.

b. Justificacion del procedimiento

Estamos ante un contrato de obras, de conformidad con el articulo 13 la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP 2017). Asi pues, en la preparacién y
adjudicacion se observaran las normas establecidas para el contrato de obras, siendo el
procedimiento abierto el establecido como ordinario en la legislacion de contratos actual y, al ser
el importe de esta prestacion inferior a 80.000,00 euros se utilizaria el procedimiento abierto
simplificado abreviado/sumario, segun se establece en el articulo 159.6 de la LCSP.

El articulo 131 de la LCSP 2017, establece bajo el rétulo procedimiento de adjudicacion,
dispone que:

“Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con arreglo a
las normas de la presente seccion. La adjudicacion se realizara, ordinariamente utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio,
y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los contratos de
concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante este Ultimo
procedimiento.

En los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin
publicidad; en los casos previstos en el articulo 167 podra recurrirse al didlogo competitivo 0 a la
licitacidén con negociacion, y en los indicados en el articulo 177 podra emplearse el procedimiento
de asociacion para la innovacion. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118.
En los contratos relativos a la prestacion de asistencia sanitaria en supuestos de urgencia y con
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un valor estimado inferior a 30.000 euros, no seran de aplicacién las disposiciones de esta Ley
relativas a la preparacion y adjudicacién del contrato. Para proceder a la contratacién en estos
casos bastara con que, ademas de justificarse la urgencia, se determine el objeto de la
prestacién, se fije el precio a satisfacer por la asistencia y se designe por el érgano de
contratacion la empresa a la que correspondera la ejecucion. En los concursos de proyectos se
seguira el procedimiento regulado en la Subseccion 7.2 de esta seccion.”

c. Criterios de adjudicacion seleccionados.

El derecho Europeo, provoca cambios sustanciales con respecto a los criterios de
adjudicacion, determina que la regla general sera la adjudicacidén del contrato “utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion Calidad-Precio”. Convirtiendo
al precio en la excepcionalidad a la hora de acudir solo al precio. Normativa que ha quedado
transpuesta a nuestro ordenamiento, con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico. Se establecen nuevos criterios cualitativos, enumeracién no cerrada de los
mismos, que se integran por el criterio de calidad, la organizacién, cualificacion y experiencia del
personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo y el servicio de postventa y asistencia
técnica y condiciones de entrega.

En nuestro caso, se propone que se utilice el procedimiento abierto simplificado con
varios criterios de adjudicacién o valoracion al ser el que mas se ajusta a los principios de la
LCSP 2017.

Asi, en la adjudicacién del contrato se tendrén en cuenta los criterios de adjudicacién
cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas con la ponderacion relativa de los mismos
segun el orden decreciente de importancia que se les atribuye:

a) Reduccion de plazo de ejecucion de la obra.
b) Mayor plazo de garantia del césped.

c) Mas de 42.000 puntadas/m?, Césped artificial fibrilado, de 12mm de
espesor, 8.800 dtex.

Los criterios de adjudicacion seleccionados, conforme al articulo 145 de fa LCSP 9/2017,
se encuentran directamente vinculados a objeto del contrato, siendo proporcionales al mismo,
determinados y garantizando la igualdad de los licitadores, permitiendo seleccionar !a oferta mas
ventajosa. Las prescripciones técnicas incorporan los requerimientos minimos para la correcta
prestacién del contrato, y sera mediante la ponderacion de los criterios, como se valoraran las
caracteristicas que puedan ofertar los licitadores, que aportaran, en su caso, un valor afiadido a
la prestacion. Se ha optado por criterios objetivos y de valoracién automatica, que se ajustan a
los informados previamente por la Abogacia General y la Intervencion General, optandose por
los criterios automaticos y puntuaciones maximas, que se consideran mas eficientes, al tratarse
de prestaciones perfectamente definidas y cuya puntuacién total se hara de forma proporcional
tal y como se explica en el PCAP:

Se otorgara la maxima puntuacion a la oferta mas econémica y la puntuacién del resto
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de ofertas se desprende de la formula de multiplicar el resultado del cociente entre la oferta

economica mas baja y la oferta del licitador que se valora, por el nimero total de puntos
aplicables al criterio. Esto es:

- Ob
PUNTUACION = ﬁx Z

Donde Ob es la oferta econdmica mds baja
Ol es la oferta del licitador que se valorag,
Siendo Z el nUmero tope de puntos a aplicar en el presente
criterio.
e Oferta econdmica. Hasta 70 puntos
o Disminucion del plazo de entrega. Hasta 20 puntos:

La valoracion de las ofertas relativas al plazo de entrega se realizara del siguiente modo:

Reduccion tiempo Puntos

10 dias 5 puntos
20 dias 10 puntos
30 dias 20 puntos |

e Aumento del plazo de garantia. Hasta 5 puntos

La valoracion de las ofertas relativas al plazo de garantia ofertado, se realizara a razon
de dos puntos y medio (2,50) por cada afio de garantia de mas ofertado sobre el establecido en
los pliegos.

e Aumento del nimero de puntadas/m?2 Hasta 5 puntos

La valoracién de las ofertas relativas al nimero de puntadas se realizara del siguiente
modo:

N° puntadas/m? Puntos
Entre 42.000 y 52.000 | 2,50 puntos
Mas de 52.000 5,00 puntos

La valoracién de las ofertas se podra efectuar bien automaticamente mediante
dispositivos informaticos, bien con la colaboracién de una unidad técnica que auxilie al 6rgano de
contratacion.

Cuando tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre
dos 0 mas ofertas se aplicaran los criterios vinculados al objeto del contrato, que se sefialen, en
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su caso, conforme al articulo 147 de la LCSP 2017, y en su defecto, el empate se resolvera,
mediante la aplicacion por orden de los siguientes criterios sociales, referidos al momento de
finalizar el plazo de presentacion de ofertas:

- Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social
en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor nimero de
trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor nimero de personas trabajadoras en
inclusion en la plantilla.

- Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las
empresas.

- Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

- El sorteo, en caso de que la aplicacién de los anteriores criterios no hubiera dado
lugar a desempate.

La documentacion acreditativa de los criterios de desempate sera aportada por los
licitadores en el momento en que se produzca el empate, y no con caracter previo.

Con ello se entienden cumplidos los objetivos que inspiran la regulacién contenida en
la Ley de contratos que son, en primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacion
publica, y en segundo lugar el de conseguir una mejor relacion calidad-precio. Para lograr este
Ultimo objetivo por primera vez se establece la obligacion de los érganos de contratacion de velar
por que el disefio de los criterios de adjudicacidn permita obtener obras, suministros y servicios
de gran calidad, concretamente mediante la inclusion de aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato. Por tanto, el
contrato se adjudicara exclusivamente en base a criterios de adjudicacién cuantificables
mediante la mera aplicacion de férmulas establecidas en los pliegos tal y como se ha descrito.
Ello permitira que la valoracién de la oferta se realice de forma muy agil.

Tal y como dispone el articulo 159.6 de la LCSP en los contratos de obras de valor
estimado inferior a 80.000,00 euros el procedimiento simplificado podré seguir tramitacion
abreviada en cuyo caso el art. 326.1 LCSP 2017 establece que la constitucion de la mesa sera
potestativa. En caso de no constituirse mesa, la Secretaria junto a la Oficina Técnica ejerceran
las siguientes funciones:

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos a que se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los
candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacién.

b) La valoracién de las proposiciones de los licitadores.

c) La propuesta sobre la calificacién de una oferta como anormalmente baja, previa
tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley de Contratos.

d) La propuesta al 6rgano de contratacion de adjudicacion del contrato a favor del
licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145,
segun proceda de conformidad con el pliego de clausulas administrativas particulares.
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El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a 10 dias
habiles, a contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacién en el perfil de
contratante.

Se eximira a los licitadores de la acreditacién de la solvencia econémica y financiera y
técnica o profesional si bien existe la obligatoriedad de inscripcion registral en el ROLECE (o
registro autonoémico correspondiente) y de aportar una declaracion responsable segun se
determina en los pliegos.

La proposicion se presentara en «un SOBRE UNICO o archivo electrénico» y dado que
s6lo se permiten criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica la apertura no sera
publica.

Finalmente, la utilizacion de este procedimiento asegura el maximo nivel de
transparencia. Asi, tal y como dispone el art. 159.6 e) LCSP/2017 las ofertas presentadas y la
documentacion relativa a la valoracién de las mismas seran accesibles de forma abierta por
medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento en que se notifique la adjudicacién
del contrato.

d. Régimen econdmico del contrato.

A los efectos previstos en el articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), el valor estimado del contrato es de 62.294,98 €, valor en
el que se excluye el IVA. Para su célculo se han tenido en cuenta los costes maximos a los que se
llegaria en caso de que todas las variables se llevaran a cabo.

El presupuesto base de licitacion, limite maximo de gasto que en virtud del contrato
puede comprometer el érgano de contratacién, sera de 62.294,987 euros, mas 13.081,95 euros,
correspondientes al IVA, en total 75.376,93 euros presupuesto que podra ser mejorado por los
licitadores.

A los efectos previstos en el articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico el referido presupuesto se desglosa del siguiente modo:

ADECUACION DE PISTAS DE TENIS Y ACCESO

TOTAL EJECUCION MATERIAL 52.348,73 €
13,00% Gastos generales 6.805,33 €
6,00% Beneficio industrial 3.140,92 €
SUMA DE G.G. yB.l. 9.946,25 €
21,00% L.V.A. 13.081,95 €
TOTAL PRESUPUESTO CONTRATA 75.376,93 euros
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL 75.376,93 euros
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e. Ejecucion del contrato.

Las normas sustantivas de aplicacion, esto es, los efectos, cumplimiento y extincion,
vienen recogidas en el Pliego, resultando de aplicacién el Libro |1, del titulo I, Seccion Tercera, de
la LCSP 2017, al abrigo de la libertad de pacto del art. 34 de la LCSP y de la adherencia del
contrato a una finalidad publica lo que justifica la inclusién de clausulas convenientes para el
interés publico, y finalmente se aplicaran las disposiciones del derecho privado que resulte de
aplicacion.

. Analisis de ejecucion por lotes

La Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014 ha introducido un cambio sustancial en la nocién del fraccionamiento de los contratos al
establecer como regla general la divisién de los contratos publicos en lotes: «Los poderes
adjudicadores podran optar por adjudicar un contrato en forma de lotes separados, y podran
decidir el tamafio y el objeto de dichos lotes. Excepto en el caso de los contratos cuya division
resulte obligatoria en virtud del apartado 4 del presente articulo, los poderes adjudicadores
indicaran las principales razones por las cuales han decidido no subdividir en lotes. Dicha
decision se incluiré en los pliegos de la contratacion o en el informe especifico al que se refiere el
articulo 84» (art. 46.1 Directiva 2014/24/UE).

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su Informe 12/2015,
de 6 de abril de 2016 (elaborado, por tanto, en el contexto anterior a la fecha limite de
trasposicion de la Directiva 2014/24/UE): «En resumen esta Junta Consultiva considera que en
atencion al nuevo contexto, la finalidad de favorecer el acceso de las PYME a la contratacion
publica debe ser considerada como una justificacion valida para que los 6rganos de contratacion
puedan proceder a realizar una division en lotes del objeto del contrato amparandose asi en el
supuesto que contempla el articulo 86.3, que reza «siempre que (...) asi lo exija la naturaleza del
objetox. Ello sin perjuicio de la obligada aplicacién del dltimo parrafo del articulo 86 del TRLCSP
en cuanto a que las normas procedimentales y de publicidad que deben aplicarse en la
adjudicacién de cada lote o prestacion diferenciada se determinaran en funcién del valor
acumulado del conjunto, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 14.2, 15.2 y 16.2 de la
citada Ley»

Habiéndose llevado a cabo la transposicion al derecho espafiol de la Directiva
2014/24/UE, aunque la Junta Consultiva ya ha tenido ocasion de manifestarse sobre su efecto
directo en relacion con diversas disposiciones de la misma por resultar, desde el punto de vista
de su contenido, incondicionales y suficientemente precisas. Asi lo ha puesto de relieve en
relacion con el articulo 46 sobre division de los contratos en lotes, en su informe 17/2015, de 3
de diciembre: «En este punto, la regla general de nuestro ordenamiento es que se puede
realizar, independientemente, cada una de las partes de un contrato, mediante su division en
lotes, previa justificacion en su documentacion, siempre que aquellas sean susceptibles de
utilizacion o aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la
naturaleza del objeto. Hoy sin embargo, el articulo 46 de la Directiva 2014/24/UE invierte este
principio, de modo que la regla general debe ser la division en lotes, debiendo justificarse la no
division. De manera que, a partir del 18 de abril de 2016, los drganos de contratacion quedaran
obligados a sequir esta regla al delimitar el objeto de los contratos, y en este punto quedara
desplazada la norma autonoémica»
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En conclusién, desde el 18 de abril de 2016, como consecuencia del efecto directo del
art. 46.1y 2 de la Directiva 2014/24/UE, |a regla general es la divisién del contrato en lotes. En el
supuesto de que el 6rgano de contratacién decida no dividir el contrato en lotes debera motivarlo.
Como se afirma en el Considerando 78 de la precitada Directiva, «El poder adjudicador debe
estar obligado a estudiar la conveniencia de dividir los contratos en lotes, sin dejar de gozar de la
libertad de decidir de forma auténoma y basandose en las razones que estime oportunas, sin
estar sujeto a supervision administrativa o judicial. Cuando el poder adjudicador decida que no
seria conveniente dividir el contrato en lotes, el informe especifico o los pliegos de la
contratacién deben incluir una indicacién de las principales razones que expliquen la eleccion
hecha por el poder adjudicador. Estas razones podrian ser, por ejemplo, el hecho de que el
poder adjudicador considere que dicha division podria conllevar el riesgo de restringir. la
competencia, 0 hacer la ejecucion del contrato excesivamente dificil u onerosa desde el punto de
vista técnico, o que la necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes
podria conllevar gravemente el riesgo de socavar la ejecucion adecuada del contrato.

La divisién del contrato en lotes, sin embargo, no dispensa de la obligada aplicacién en la
adjudicacion de cada lote o prestacién diferenciada de las normas procedimentales y de
publicidad determinadas en funcién del valor acumulado del conjunto (articulo 90 LCSP 2017),
consecuencia necesaria de la aplicacion de los principios europeos de contratacién publica, en
cuya virtud «la contratacion no sera concebida con la intencion de excluirla del ambito de
aplicacion de la presente Directiva ni de restringir artificialmente la competencia» (art. 18.1
Directiva 2014/24/UE).

El art. 90.2 LCSP 2017 establece la regla seglin la cual no podra fraccionarse un
contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad
o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

Por tanto, para que sea posible el fraccionamiento del contrato no basta con que ello no
implique fraude de Ley —lo que, como tendremos ocasion de comprobar mas adelante, es dificil
tras la aprobacion del LCSP 2017-, sino es preciso ademas que concurran dos requisitos:

a) Que se justifique debidamente en el expediente.

b) Que los lotes sean susceptibles de utilizacién o aprovechamiento separado, para lo
que, como ha afiadido la nueva Ley, han de constituir una «unidad funcional», o bien que la
naturaleza del objeto exija el fraccionamiento

El art. 99 de la LCSP 2017, dispone que en los casos de fraccionamiento del objeto del
contrato las normas de publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o
prestacién diferenciada se determinaran en funcién del valor acumulado del conjunto. De una
manera un tanto reiterativa el art. 99.6 TRLCSP, transponiendo la regla establecida en el art. 5.a)
de la Directiva 18/2004/CE , establece que cuando la realizacion de una obra, la contratacién de
unos servicios o la obtencién de unos suministros homogéneos pueda dar lugar a la adjudicacion
simultanea de contratos por lotes separados, se debera tener en cuenta el valor global estimado
de la totalidad de dichos lotes. Por tanto, es el importe acumulado de los lotes el relevante a los
efectos de publicidad y de determinacion del procedimiento de contratacién. Cuando se proceda
a la division en lotes, las normas procedimentales y de publicidad que deben aplicarse en la
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adjudicacion de cada lote o prestacién diferenciada se determinaran en funcién del valor
acumulado del conjunto, calculado segun lo establecido en el articulo 101, salvo que se dé
alguna de las excepciones a que se refieren los articulos 20.2, 21.2 y 22.2, de la LCSP 2017

En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra prevision en el
pliego que rija el contrato, cada lote constituira un contrato, salvo en casos en que se presenten
ofertas integradoras, en los que todas las ofertas constituiran un contrato.

Asi, en base a lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, la Técnico Municipal considera motivos vélidos, a efectos de justificar la no division en
lotes del objeto del contrato la pérdida de eficiencia en la ejecucion pues la cuantia de la obra de
acceso supone apenas algo mas del 2 % del total de ejecucion material de la obra completa.

Por todo ello, se propone NO dividir en lotes la presente contratacion.

g. Duracion

Teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su
financiacion y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacion de las
mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables, tendran un plazo de ejecucion de 3
meses.

h. Régimen de recursos.

Al tratarse de un contrato de obras que no supera la cuantia de los tres millones de
euros no sera de aplicacién el art. 44 de la LCSP 2017 en cuanto al recurso especial en materia
de contratacion. Resultdndole de aplicacion lo dispuesto en los articulos 38 y siguientes de la
LCSP 2017.

La Ley prevé, en relacion con las actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que
no tengan la condicién de Administraciones Publicas, que se impugnaran en via administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre , ante el titular del
departamento, érgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que
corresponda su tutela, si estuviera vinculada a mas de una Administracion, sera competente el
organo correspondiente de la que ostente el control o participacién mayoritaria (articulo 44.6
LCSP 2017 ).

El recurso potestativo de reposicion frente a actos que ponen fin a la via administrativa
(se podra optar por impugnar el acto directamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
en el plazo de dos meses, art. 46 LRJCA ), y el recurso de alzada, contra actos que no agotan la
via administrativa, aparecen regulados en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Contra los actos firmes en via administrativa sera posible la interposicion del recurso
extraordinario de revisién, cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo
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125.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como instar la revision de oficio, en caso de actos
administrativos nulos.

El plazo para la interposicion de los recursos administrativos ordinarios, la regla general
de que la interposicion del recurso no suspendera la ejecucion del acto impugnado, el plazo de
resolucion, y el hecho de que la formalizacién de los contratos no susceptibles de recurso
especial se llevara a cabo no mas tarde de los quince dias habiles siguientes a aquel en que se
realice la notificacién de la adjudicacion (art. 153.3 LCSP 2017 ) determinan que estos recursos
administrativos no sean adecuados para acceder a la tutela restitutoria o primaria que si otorga
el recurso especial en materia de contratacion, que garantiza el restablecimiento de la
legalidad con anterioridad al perfeccionamiento del contrato.

Jurisdiccion competente: La regulacion contenida en la LCSP 2017 supone volver a la
teoria de los actos separables. Corresponde a la jurisdiccién contencioso-administrativa el
conocimiento de los asuntos derivados de las controversias surgidas en relacion con los actos de
preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a la legislacién de contratos publicos, con
independencia de la naturaleza publica o privada del ente contratante. La regulacién prevista se
adecua mas a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa , cuyo articulo 2.b) prevé que el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
conocera de «Los contratos administrativos y los actos de preparacion y adjudicacién de los
demas contratos sujetos a la legislacién de contratacién de las Administraciones publicas», no
obstante, tal y como indica el Dictamen del Consejo de Estado 1116/2015, en los contratos
privados celebrados por los poderes adjudicadores, la jurisdiccion contencioso-administrativa
deberia resultar competente para resolver todas las controversias que se rigen por el derecho
administrativo.

De conformidad con el articulo 27 de la LCSP 2017, sera competencia del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, el conocimiento de las cuestiones relativas a la
preparacion y adjudicacion de los contratos de todos los poderes adjudicadores, de los contratos
de entidades del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores, y de los
contratos subvencionados del articulo 23.

También conocera de las modificaciones contractuales, cuando su impugnacion se base
en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la Ley, por entender que la
modificacion debi6 ser objeto de una nueva adjudicacion, pues se estaria impugnando una
adjudicacion directa, de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores que no tengan la
consideracién de Administracién Publica, y de los contratos privados de la Administracién
previstos en el articulo 25.a) apartados 1° y 2° sujetos a regulacién armonizada.

Las relativas a los efectos, modificacién y extincion de los contratos administrativos, y la
modificacion de los contratos subvencionados, del articulo 23, y los recursos interpuestos contra
las resoluciones de los drganos administrativos de recursos contractuales, asi como en el
articulo 321.5.

El orden jurisdiccional civil sera el competente para conocer de las controversias que se
susciten en relaciéon con los efectos y extincion de los contratos privados de los poderes
adjudicadores, sean o no Administraciéon Publica (salvo los modificados cuyo conocimiento
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corresponda al orden jurisdiccional contencioso-administrativo), y de los contratos celebrados por
las entidades del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

i. Cambios normativos sobrevenidos.

Si durante la vigencia del contrato se produjeran cambios normativos que afecten a la
ejecucion del contrato, la definicién de las prestaciones de la ejecucidn o de cualquier naturaleza,
quedaran automaticamente incorporados al contrato como clausula de progreso, viniendo el
contratista obligado a sumir las adaptaciones operativas, de inversion, de logistica, redaccion de
proyecto, tramitacion de licencias, permisos y autorizaciones administrativas de toda indole,
pago de honorarios profesionales, impuestos, y cualquier otro gasto que la adaptacién le irrogue
sin exclusion alguna habida cuenta el caracter de resultado del contrato, con completa
indemnidad para el 6rgano de contratacion.

El contratista por el mero hecho de participar en la licitacion hace renuncia expresa a
reclamar del Ayuntamiento compensacion econdémica, o indemnizacion por los cambios
normativos sobrevenidos a la adjudicacion del contrato que le irroguen unos mayores gastos de
ejecucion respecto de los previstos en su oferta.

7. Conclusiones

Este contrato tiene por objeto por procedimiento abierto simplificado sumario la ejecucion
de la OBRA DE ADECUACION DE DOS PISTAS DE TENIS Y ACCESO EN EL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL “JOSE JUAN RODRIGUEZ” DE OLULA DEL RiO
(ALMERIA).

En Olula del Rioa 27 de mayo de 2022

EL CONCEJAL DE DEPORTES, COMUNICACION, TURISMO
Y PROMOCION DEL PUEBLO

D. Francisco Gonzalez Bellido
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